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Ustavna zalba je predstavka kojom se gradani
Srbije najcesée obracaju Ustavnom sudu. Prema
godisnjim podacima o radu, oko 95 odsto svih
predmeta koje obraduje Ustavni sud Cine upra-
vo ustavne zalbe.

Ustavni sud ima i druge nadleznosti — da odlu-
Cuje o ustavnosti i zakonitosti zakona i drugih
propisa, o sukobu nadleznosti drzavnih organa,
o izbornim sporovima u odredenim situacijama,
o zabrani rada politi¢kih stranaka ili drugih orga-
nizacija onda kada one ugrozavaju ustavni pore-
dak i druge nadleznosti odredene Ustavom.

Uprkos brojnim drugim nadleznostima, praksa
pokazuje da je postupanje po ustavnim Zzalba-
ma, odnosno individualnim predstavkama gra-
dana, najobimniji posao Ustavnog suda.

Gradani dozivljavaju Ustavni sud pre svega kao
zastitnika njihovih individualnih prava. Zbog toga
je vazno da oni koji se obracaju Ustavhom sudu
budu informisani o uslovima pod kojim mogu
izjaviti ustavnu Zalbu, o postupku pred Sudom i
zastiti koju Sud moze da pruzi u postupku odluci-
vanja po ustavnoj zalbi.

Ustavni sud na godisnjem nivou odbaci oko 60
odsto izjavljenih ustavnih zalbi. Jedan od razlo-
ga za tako visok broj odbacenih podnesaka je
nedovoljna informisanost o formalnim i sadr-
zinskim aspektima ustavne zalbe kao pravnog
sredstva za zastitu ljudskih prava i sloboda.
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STA JE USTAVNI SUD
| KO GA CINI?

Kako bismo gradanima olaksali obra¢anje Ustavnom sudu,
vazno je odgovoriti na pitanje — Sta je Ustavni sud, odnosno
da li je Ustavni sud zaista sud u pravom smislu te reci?

Vedina gradana Ustavni sud, zbog njegovog naziva, dozivljava
kao deo sudskog sistema. Neretko se dozivljava i kao zalbe-
ni sud (sud kome se mozemo obratiti ako smo nezadovoljni
odlukom nizeg suda). Uverenju da je Ustavni sud zalbeni sud
svojim nazivom doprinosi i ustavna zalba. Takode, Ustavni sud
se u javnosti Cesto dozivljava kao najvisi sud u zemlji.

Ipak, uprkos navedenim uverenjima, Ustavni sud je samosta-
lan i nezavisan drzavni organ i nije deo sudskog sistema. S
druge strane, Ustavni sud je u bliskoj vezi s radom sudskog si-
stema jer svojim odlukama moze znacajno uticati na njegovo
postupanje i praksu. Polozaj Ustavnog suda kao nezavisnog
drzanog organa slican je polozaju Zastitnika gradana ili Drzav-
ne revizorske institucije, koji su takode nezavisni i samostalni
drzavni organi.

Ustavni sud ¢ini 15 sudija koji se biraju i imenuju na devet go-
dina. Pet sudija Ustavnog suda bira Narodna skupstina, pet
imenuje predsednik Republike, a pet Opsta sednica Vrhovnog
suda.
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KOGA STITI
USTAVNI SUD?

Osnovni zadatak Ustavnog suda je da Stiti ustavnost i zakonitost i
ljudska i manjinska prava i slobode.

Kada stiti ustavnost i zakonitost, Sud ,sudi” pravnim aktima, odnosno
ocenjuje da li je nizi pravni akt u skladu s viSim pravnim aktom. Na pri-
mer, da li je zakon u skladu s Ustavom.

Kada stiti [judska i manjinska prava i slobode, Sud stiti prava pojedinaca
koja su garantovana Ustavom ukoliko gradanin smatra da su mu ova
prava povredena aktom ili radnjom organa javne vlasti.

Drugim recima, Ustavni sud sStiti Ustavom garantovana nacela, principe,
prava i slobode. Sud to ¢ini u okviru svojih razli¢itih nadleznosti, koriste-
¢i razlic¢ite pravne mehanizme.
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STA JE USTAVNA ZALBA
| KADA SE MOZE IZJAVITI?

Ustavna zalba je podnesak upuéen Ustavnom sudu koji se moze izjaviti
protiv pojedinacnih akata ili radnji drzavnih organa ili organizacija ko-
jima su poverena javna ovlaséenja, a kojima se povreduju ili uskracuju
ljudska ili manjinska prava i slobode zajemcene Ustavom, ako su iscr-
pliena ili nisu predvidena druga pravna sredstva za njihovu zastitu.

a Primer: povreda prava na pravi¢no sudenje

Kao Sto smo vec naveli, gradani se najcescée obracaju Ustavnom sudu
zbog povrede prava na pravi¢no sudenje iz ¢lana 32 Ustava Srbije.
Nakon pravnosnazno okoncanog sudskog postupka cijim ishodom
nije zadovoljan, gradanin moze izjaviti ustavnu zalbu, ali samo ako
se njome ukazuje da nije doneta u pravicnom postupku. Ustavnom
zalbom se moze traziti ponisStavanje presude jer presuda nije bila
doneta u skladu s Ustavom, odnosno jer je podnosiocu povredeno
pravo na pravicno sudenje.

U ovom slucaju, koji se cCesto javlja pred Ustavnim sudom, ustavna
zalba ¢e imati izgleda za uspeh samo ukoliko podnosilac uspe da do-
kaze da je sud, sudedi u konkretnom predmetu, povredio neki od
elemenata prava na pravi¢no sudenje.
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Primera radi, podnosilac predstavke moze tvrditi da je Visi sud u
Beogradu presudio u sporu za zastitu autorskih prava u kome je
podnosilac ustavne zalbe bio tuzeni, a kome nije bilo obezbedeno
pravo na besplatnog prevodioca, iako podnosilac ustavne zalbe ne
govori i ne razume jezik koji je u sluzbenoj upotrebi u sudu. Kako je
pravo na besplatnog prevodioca jedan od elemenata prava na pra-
vicno sudenje, podnosilac predstavke ¢e ukazati na to da mu nije
bilo obezbedeno pravo na besplatnog prevodioca, kao i da Zalbeni
sud, u ovom slucaju Apelacioni sud u Beogradu, u svojoj presudi nije
otklonio povredu koju je ucinio prvostepeni sud i na koju je ukazao
podnosilac ustavne zalbe.

Podnosilac predstavke nece uspeti u svojoj nameri osporavanja pre-

sude ukoliko se Ustavhom sudu obrati koriste¢i ustavnu zalbu kao
,obi¢nu” zalbu, argumentima koji se ticu predmeta spora — u ovom
slucaju autorskih prava. Ustavni sud u konkretnom slucaju nece za-
nimati da li je doSlo do povrede autorskih prava, vec da li je odluka
suda koja se osporava doneta u skladu s ustavnim garancijama pra-
vicnog sudenja.

U ovom primeru vidimo da je gradanin izjavio ustavnu Zalbu protiv
pojedinacnog akta (pravnosnazna presuda) drzavnog organa (sud),
kojim mu je uskraceno ljudsko pravo (pravo na pravicno sudenje),
koje vise nije mogao da zastiti drugim pravnim sredstvima. Time je
podnosilac predstavke ispunio osnovne uslove za izjavljivanje ustav-
ne zalbe.
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USLOVI ZA
IZJAVLIJIVANJE
USTAVNE ZALBE

Kao Sto smo videli, za izjavljivanje ustavne Zalbe neophodno
je da budu ispunjeni odredeni uslovi. Ukoliko nisu ispunje-
ni, ustavna Zalba ¢e biti odbacena iz proceduralnih razloga,
odnosno Ustavni sud se ne¢e upustati u odlucivanje o sustini
ustavne zZalbe. Zbog toga je vazno da gradani razmotre da li
su ispunjeni svi neophodni uslovi kada izjavljuju ustavnu zalbu.

Uslovi koji moraju biti ispunjeni su slededi.

1. Pojedincu je povredeno ili uskra¢eno ljudsko ili
manjinsko pravo i sloboda zajemcena Ustavom

Podnosiocu ustavne zalbe moraju biti povredreni ili uskraceni
pravo i sloboda koje garantuje Ustav. Povreda moze biti delimic-
na, kada je neko pravo povredeno. Moze biti i potpuna, kada je
podnosiocu predstavke u potpunosti uskra¢eno neko pravo.

Klju¢no je da se povreda ili uskracivanje prava i sloboda odno-
se na neko od prava koja garantuje Ustav, bez obzira na to da
li se ta prava nalaze u odeljku Ustava o ljudskim i manjinskim
pravima i slobodama ili u nekim njegovim drugim odeljcima.

U praksi Ustavnog suda, gradani se najc¢esce Zale na povredu
prava na pravicno sudenje, a zatim na povredu prava na imo-
vinu. Ustavnom Zzalbom se pak moze traziti zastita bilo kog
drugog Ustavom garantovanog prava — recimo, prava na rad,
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zdravstvenu zastitu, slobodu kretanja, prava na jednaku zastitu prava i
pravno sredstvo i sl.

2. Povredu je ucinio organ javne vlasti (drzavni organ ili
organizacija kojima su poverena javna ovlaséenja)

Povredu zbog koje gradanin izjavljuje ustavnu Zalbu mora uciniti organ
javne vlasti. To je svaki drzavni organ, ali i druga organizacija kojoj su
poverena javna ovlasé¢enja. U drzavne organe spadaju organi zakono-
davne, upravne i sudske vlasti. Organizacije kojima su poverena javna
ovlaséenja su one organizacije (npr. javna preduzeca, ustanove, agenci-
jeisl.) kojima su zakonom poverena pojedina ovlaséenja poslova drzav-
ne uprave. lako nije re¢ o drzavnim organima, ove organizacije obavlja-
ju javne poslove, odnosno poslove javne vlasti.

Pri izjavljivanju ustavnih zalbi, gradani se naj¢esée pozivaju na povrede
koje su ucinili sudovi i organi drzavne uprave.

3. Povreda je ucinjena pojedinacnim aktom ili radnjom

Vazno je naglasiti da se povreda zbog koje gradanin izjavljuje ustavnu
zalbu moze uciniti aktom organa javne vlasti kojim se odlucuje o pravi-
ma i obavezama pojedinca. Ovo je i naj¢esdi vid povreda na koje se gra-
dani Zale. Dakle, povod za izjavljivanje ustavne Zalbe uglavnom ¢e biti
pisana odluka organa javne vlasti (npr. presuda, resenje) kojom je neko
pravo povredeno ili uskraceno.

Nije, medutim, neophodno da organ javne vlasti ucini povredu pisa-
nim aktom kojim odlucuje o pravima i obavezama podnosioca. Po-
vreda se moze uciniti radnjom, odnosno postupanjem organa javne
vlasti. Recimo, za podnosenje ustavne zalbe dovoljno je da sluzbenik
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Ministarstva unutrasnjih poslova na granici neosnovano spreci grada-
nina da ude u svoju zemlju. Nije neophodno da o ovom sprecavanju
ulaska bude doneta pisana odluka, odnosno pojedinacni akt.

4. Iscrpljena su ili nisu predvidena druga pravna sredstva za za-
Stitu ustavnih prava i sloboda

Pre obracanja Ustavhom sudu, podnosilac ustavne Zalbe mora iskori-
stiti druga pravna sredstva za zastitu Ustavom garantovanih pra-
va, ukljucujudi zastitu pred sudom. Smatra se da su druga pravna sred-
stva iskoris¢ena onda kada je iskoris¢eno poslednje dozvoljeno pravno
sredstvo za zastitu odredenog prava.

Ustavni sud postupa po ustavnim zalbama u razli¢itim materijama (gra-
danska, krivi¢na, upravna), u kojima se razlikuju pravna sredstva za zasti-
tu prava. Ipak, uprkos razli¢itosti ovih sredstava, za podnosioca ustavne
zalbe je potrebno da zna da mora iscrpeti sva dozvoljena pravna sred-
stva za zastitu prava. Ustavni sud je zauzeo stavove o iscrpljenosti prav-
nih sredstava u razli¢itim vrstama postupaka, pa je prilikom procene o
njihovoj iscrpljenosti u konkretnom slucaju dobro imati pravnu pomo¢
(pogledati deo Pravna pomoc i ustavna zalba).

14
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Potrebno je posebno izdvojiti status revizije kao vanrednog pravnog
sredstva za zastitu prava u parnicnom i vanparni¢nom postupku. Sud ¢e
tek po donosenju presude po reviziji smatrati da je iscrpljeno poslednje
dozvoljeno pravno sredstvo za zastitu prava. Ovo pravilo se odnosi na
slucajeve u kojima je moguce izjaviti reviziju,' Sto nije uvek slucaj.

Ukoliko ste u dilemi da li je revizija dozvoljena, mozete izjaviti i reviziju i
ustavnu zalbu, ali u ustavnoj zalbi napomenite da je postupak po reviziji
u toku. Ova napomena se moze uciniti u odeljku IIA Obrasca za podno-
Senje ustavne zalbe koji je dostupan na kraju ovog vodica (Da li je izja-
vljeno jos neko pravno sredstvo i da li je postupak po njemu okoncan?).

Uslovom iscrpljenosti pravnih sredstava se postize to da se gradani
obradaju Ustavnom sudu samo izuzetno, kada se drugi nacini zastite
prava pokazu nedovoljnim, odnosno nedelotvornim. U suprotnom,
Ustavni sud bi se pretvorio u redovni sud koji bi reagovao na svaku po-
vredu prava s kojom se gradani susretnu.

Ipak, podnosilac ustavne Zalbe se moze obratiti direktno Ustavhom
sudu onda kada nisu predvidena druga pravna sredstva za zastitu
Ustavom garantovanih prava. To se Cesto desSava u slucajevima kada
je povreda ucinjena postupanjem (faktickom radnjom) drzavnog organa.

U zavisnosti od okolnosti, ovde se takode moze dogoditi da postoji
pravno sredstvo za zastitu od protivpravnog postupanja drzavnog or-
gana, te treba biti oprezan. Vazno je da se gradanin koji tezi da zastiti
svoja prava dobro informise o pravnim nacinima zastite pre obracanja
Ustavnom sudu kako ne bi rizikovao odbacivanje ustavne zalbe.

1 Protiv pravnosnazne presude donete u drugom stepenu stranke mogu da izjave reviziju u roku od
30 dana od dana dostavljanja presude. Revizija je uvek dozvoljena ako je to propisano posebnim
zakonom, ako je drugostepeni sud preinacio presudu i odlucio o zahtevima stranaka i ako je drugo-
stepeni sud usvojio Zalbu, ukinuo presudu i odlucio o zahtevima stranaka.
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KO I NA KOJI NACIN MOZE
IZJAVITI USTAVNU ZALBU?

Ustavnu zalbu moze izjaviti svako lice (fizicko i pravno) koje smatra da
mu je pojedina¢nim aktom ili radnjom drzavnog organa ili organizacije
kojoj je povereno javno ovlasé¢enje povredeno ili uskraceno ljudsko ili
manjinsko pravo i sloboda zajemcena Ustavom. Naravno, potrebno je
da su ispunjeni svi uslovi za izjavljivanje ustavne Zalbe o kojima je vel
bilo reci.

Ustavnu zalbu u ime osobe kojoj je povredeno ili uskra¢eno pravo i
sloboda moze podneti i drugo lice, drzavni ili drugi organ nadlezan
za pracenje i ostvarivanje ljudskih i manjinskih prava i sloboda, ali
samo na osnovu pismenog ovlaséenja (tzv. specijalnog punomodja). Pri-
mer specijalnog punomodja za izjavljivanje ustavne Zalbe moze se pro-
nadi na kraju ovog vodica.

Ustavnu zalbu je moguce izjaviti iskljucivo u pisanom obliku — na pisar-
nici Ustavnog suda ili postom, u tri primerka. Druga vrsta dostavljanja
ustavne zalbe Ustavnom sudu necde se smatrati izjavljivanjem ustavne
zalbe. Na primer, ustavna zalba se ne moze dostaviti elektronskom po-
Stom, telegramom i sli¢no.
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PRAVNA POMOC
| USTAVNA ZALBA

Podnosilac ustavne zalbe ne mora imati advokata, odnosno moze sa-
mostalno izjaviti ustavnu zalbu. Ipak, iako ovo nije formalni uslov za
obracanje Ustavnom sudu, dobro je da podnosilac zatrazi pravnu po-
mo¢ pri izjavljivanju ustavne zalbe kako bi ona bila pravilno razmotrena
i imala viSe Sanse za uspeh.

Vec¢ smo naglasili da je u pojedinim situacijama potrebno pravno (pro-
fesionalno) proceniti da li za odredenu vrstu povrede prava postoji
pravna zastita koja mora prethoditi ustavnoj zalbi.

Treba naglasiti da pojedini gradani ostvaruju pravo na besplatnu pravnu
pomo¢, a mnoga udruzenja gradana posebno registrovana za pruzanje
pravne pomod¢i mogu im pomodi u izjavljivanju ustavne zalbe. Informa-
cije o uslovima i nacinima ostvarivanja besplatne pravne pomodi moze-
te pronadi u prakti¢nom vodicu za gradane ,Kako da ostvarite pravo na
besplatnu pravnu pomoc”.



https://www.otvorenavratapravosudja.rs/media/besplatna-pravna-pomoc-za-gradjane-finalno.pdf
https://www.otvorenavratapravosudja.rs/media/besplatna-pravna-pomoc-za-gradjane-finalno.pdf
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ROKOVI ZA IZJAVLIJIVANJE
USTAVNE ZALBE

Ustavna zZalba se moze izjaviti u roku od 30 dana od dana
dostavljanja pojedinacnog akta, odnosno od dana preduzima-
nja radnje organa javne vlasti kojom se povreduje ili uskracu-
je ljudsko ili manjinsko pravo i sloboda zajemcena Ustavom.
Naravno, nakon Sto su ispunjeni svi drugi prethodno navede-
ni uslovi za obracanje Ustavnom sudu.

Ipak, od osnovnog pravila o rokovima postoje odredeni izuzeci.

Ukoliko osoba kojoj je povredeno ili uskra¢eno pravo iz oprav-
danih razloga propusti rok za podnosenje ustavne zalbe,
Ustavni sud ¢e dozvoliti povracaj u predasnje stanje ako ona
u roku od 15 dana od dana prestanka razloga za propustanje
podnese predlog za povracaj u predasnje stanje i ako isto-
vremeno s tim predlogom podnese i ustavnu zZalbu. Dakle, u
izuzetnim i opravdanim okolnostima, Ustavni sud ¢e dozvoliti
produzenje roka za izjavljivanje zalbe.

Medutim, to produzenje roka je takode ogranic¢eno. Posle
isteka tri meseca od dana propustanja ne moze se traziti
povracaj u predasnje stanje.
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STA USTAVNA ZALBA
MORA DA SADRZI?

Ustavna Zalba mora obavezno da sadrzi:

| imeiprezime, jedinstveni maticni broj gradana, prebivaliste
ili boraviste, odnosno naziv i sediste podnosioca ustavne zal-
be;

| imeiprezime njegovog punomocnika, ukoliko ga ima;

| Dbrojidatum akta protiv kog je Zalba izjavljena i naziv organa
koji ga je doneo;

| naznaku ljudskog ili manjinskog prava ili slobode zajemcene
Ustavom za koju se tvrdi da je povredena, s oznakom odred-
be Ustava kojom se to pravo, odnosno sloboda jemci;

| razloge zalbe i navode u Cemu se sastoji povreda ili uskradi-
vanje;

| opredeljen zahtev o kome Ustavni sud treba da odludi;

| isticanje visine i osnova naknade materijalne ili nematerijal-
ne Stete, kada se naknada zahteva;

| potpis podnosioca ustavne Zalbe, odnosno lica kome je izda-
to specijalno punomodje za podnosenje ustavne Zalbe.
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Uz ustavnu zalbu se podnose i prilozi, odnosno dokazi:
| kopija/prepis osporenog pojedinacnog akta;
| dokazidasuiscrpliena pravna sredstva;
| dokazi o visini materijalne Stete;
| drugidokazi od znacaja za odlucivanje.

Ustavna Zalba se ne mora podneti u ta¢no odredenoj formi, ali mora
sadrzati sve navedene podatke i elemente. Primer obrasca ustavne Zalbe,
na Cije koris¢enje upucuje i Ustavni sud, nalazi se na kraju ovog vodica.

Navedeni primer obrasca moze pomodi pri izradi ustavne zalbe, ali ne
predstavlja strogo utvrdenu formu. Podaci mogu biti rasporedeni ili pred-
stavljani na drugaciji nacin ili drugacijim redosledom u odnosu na obrazac.

20




USTAVNA ZALBA - VODIC ZA OBRACANJE USTAVNOM SUDU

PRIMER USVOJENE
(DOBRO ARGUMENTOVANE)
USTAVNE ZALBE

Za uspeh ustavne zalbe od izuzetne je vaznosti da podnosilac ustavne
zalbe dobro obrazlozi, odnosno argumentima ubedi Sud da mu je aktom
ili radnjom organa javne vlasti povredeno ili uskra¢eno ustavno pravo i
sloboda. Tokom 2021. godine Ustavni sud je doneo vaznu odluku kojom
je usvojio ustavnu zalbu kojom se utvrduje da je povredena zastita od
zabrane trgovine ljudima, odnosno da je podnositeljka ustavne zalbe bila
Zrtva takve povrede, uz povredu prava na pravi¢no sudenje.

U odluci i obrazloZenju Ustavnog suda vidimo da je podnositeljka ustavne
zalbe jasno i sistemati¢no izlozila nacin na koji joj je povredeno ustavno
pravo i sloboda, pre svega odlukama organa krivicnog progona. U ustavnoj
zalbi su izneti podaci iz krivicnog postupka, ali samo u onoj meri u kojoj je
to postupanje bilo od vaznosti za odlucivanje o povredi zastite od zabrane
trgovine ljudima i povredi prava na pravi¢no sudenje.

Ustavni sud je u svojoj odluci citirao ovako koncipiranu ustavnu zalbu,
odnosno preuzeo strukturu argumentacije podnositeljke ustavne zal-
be, te na osnovu te argumentacije, uz odredene dodatne provere, do-
neo odluku cije najvaznije delove ovde predstavljamo.
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Ustavni sud, Veliko vece, u sastavu: predsednik Suda Snezana Markovi¢, pred-
sednik Veda, i sudije Miroslav Nikoli¢, dr Tijana Surlan, Tatjana Durki¢, dr Mi-
lan Skuli¢, dr Jovan Ciri¢, dr Natasa Plavsi¢ i dr Vladan Petrov, ¢lanovi Veda, u
postupku po ustavnoj zalbi M. D. iz Panceva, na osnovu ¢lana 167. stav 4. u
vezi sa ¢lanom 170. Ustava Republike Srbije, na sednici Veéa odrzanoj 4. mar-
ta 2021. godine, doneo je

ODLUKU

1. Usvaja se ustavna zalba M. D. i utvrduje da je reSenjem Viseg suda
u Beogradu K. 4219/10 od 15. septembra 2016. godine povredeno
pravo podnositeljke ustavne Zalbe na zabranu trgovine ljudima, za-
jemceno ¢lanom 26. stav 2. Ustava Republike Srbije.

2. Utvrduje se pravo podnositeljke ustavne Zalbe na naknadu nemate-
rijalne Stete u iznosu od 5.000 evra, u dinarskoj protivvrednosti po
srednjem kursu Narodne banke Srbije na dan isplate, zbog utvrdene
povrede prava iz ¢lana 26. stav 2. Ustava. Naknada se isplacuje na te-
ret budzetskih sredstava — razdeo Ministarstva pravde, u roku od Ceti-
ri meseca od dana dostavljanja ove odluke Ministarstvu.

3. Usvaja se ustavna zalba M. D. i utvrduje da je u postupku koji je vo-
den pred Visim sudom u Beogradu u predmetu K. 4219/10 povrede-
no pravo podnositeljke ustavne zZalbe na sudenje u razumnom roku,
zajemceno ¢lanom 32. Ustava Republike Srbije.

4. Utvrduje se pravo podnositeljke ustavne zalbe na naknadu nema-
terijalne Stete u iznosu od 800 evra, u dinarskoj protivvrednosti po
srednjem kursu Narodne banke Srbije na dan isplate, zbog utvrdene
povrede prava na sudenje u razumnom roku. Naknada se isplacuje na
teret budzetskih sredstava — razdeo Ministarstva pravde, u roku od
Cetiri meseca od dana dostavljanja ove odluke Ministarstvu.

5. Odluku objaviti u ,Sluzbenom glasniku Republike Srbije”.
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Obrazlozenje?

1.1. M. D. iz Panceva podnela je Ustavhom sudu, 22. februara 2017. godine,
preko punomocnika T. K, advokata iz Beograda, ustavnu zalbu protiv resenja
Viseg suda u Beogradu K. 4219/10 od 15. septembra 2016. godine, zbog po-
vrede prava iz ¢l. 22, 26, 32. i 36. Ustava Republike Srbije i prava iz ¢l. 4. i 6.
Evropske konvencije za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda, kao i rad-
nje Viseg suda u Beogradu koja se ogleda u povredi prava na sudenje u razu-
mnom roku, zajemcenog ¢lanom 32. Ustava, u postupku koji je voden u pred-
metu K. 4219/10 Viseg suda u Beogradu.

Kako se prava garantovana oznacenim odredbama navedene Evrop-
ske konvencije za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda sadrzinski ne razli-
kuju od prava zajemcenih Ustavom, Ustavni sud postojanje njihove povrede
ceni u odnosu na odgovarajuce odredbe Ustava.

Podnositeljka izjavljuje ustavnu zZalbu kao lice koje je u osporenom Kkri-
vicnom postupku u kome je doneto osporeno resenje imalo svojstvo ostecene.

1.2. U ustavnoj zalbi je, izmedu ostalog, izneto:
1.2.1. Navodi koji se odnose na povredu prava iz ¢lana 32. Ustava

- da je ,Vise javno tuzilastvo u toku glavnog pretresa, a nakon potvrdivanja
optuznice primenilo institut odlaganja krivicnog gonjenja, pa je svojim aktom
Kt. 1113/10 od 8. septembra 2016. godine obavestilo sud da odustaje od da-
ljeg krivicnog gonjenja okrivljenog I.P, s obzirom na to da je okrivljeni izvrSio
u roku meru koja mu je naredbom o odlaganju krivicnog gonjenja odredilo
tuzilastvo. ReSenje o obustavi krivicnog postupka Viseg suda u Beogradu K.
4219/10 od 15. septembra 2016. godine je nezakonito s obzirom na to da
je Visi sud u Beogradu bitno povredio odredbe ¢lana 352. stav 1. Zakonika o
krivicnom postupku. Sud nije imao zakonsko ovlaséenje da donese pobijano
reSenje s obzirom na to da u konkretnom slucaju nisu bile ispunjene zakonske
pretpostavke za donosenje resenja”;

2 Naveden je centralni deo obrazloZenja, a celo obrazloZenje Ys-1526/2017 dostupno je ovde.
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- daje sud pogresno utvrdio bitne ¢injenice za donosSenje osporenog resenja,

jer nadlezni javni tuzilac ovlaséenje za primenu instituta odlaganja krivicnog
gonjenja ima samo kao organ u predistraznom i istraznom postupku i u tom
smislu moze jedino odbaciti krivicnu prijavu; kako javni tuZilac posle potvrdi-
vanja optuznice vise nema pravni polozaj organa, vec stranke u postupku, jav-
ni tuzilac nije imao ni pravo odbacivanja krivicne prijave, a ni pravo odustanka
od optuzbe iz razloga primene ovog instituta;

- da se ,oportunitet prema okrivljenom I.P. nije mogao primeniti jer je optu-
Znica potvrdena, o kom spornom pravnom pitanju se jasno izjasnio i Vrhovni
kasacioni sud na sednici od 2. decembra i 14. decembra 2013. godine”;

- da ,kako je Vise javno tuzilastvo u Beogradu o nezakonitom ‘odustanku od
optuzbe’ primenom instituta odlaganja krivicnog gonjenja, Sud obavestio ak-
tom Kt. 1113/10 od 8. septembra 2016. godine, to je i Visi sud u Beogradu ta-
kode doneo nezakonito i nepravilno resenje o obustavi krivicnog postupka K.
4219/10i to van glavnog pretresa dana 15. septembra 2016. godine. Ovaj akt
nadleznog javnog tuzioca o ‘odustanku’ i reSenje Suda o obustavi krivicnog
postupka, oba po donosenju, nisu dostavljeni oste¢enoj kako bi se izjasnila da
li Zeli da stupi na mesto javnog tuZioca i zastupa optuzbu®;

1.2.2. Navodi koji se odnose na povredu prava na sudenje u razumnom roku
zajemcenog ¢lanom 32. Ustava

- da je osporeni krivi¢ni postupak trajao sedam godina, kao i da je oStec¢ena M.
D. redovno dolazila na glavni pretres;

- da je najvedi broj puta zakazani glavni pretres odlozen zbog sprecenosti bra-
nioca okrivljenih;

- da je glavni pretres zakazan 27 puta, od ¢ega je odlozen 17 puta;
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1.2.3. Navodi koji se odnose na povredu prava na jednaku zastitu pred sudovi-
ma zajemcenog ¢lanom 36. stav 1. Ustava

- da je ,Sud takode, suprotno ¢lanu 52. stav 1. Zakonika o krivicnom postup-
ku, pre proteka propisanog roka, racunajuc¢i od dana izjave javnog tuzioca o
odustanku od optuzbe, u kom roku je ona mogla i imala pravo da se izjasni da
Zeli da zastupa optuzbu i stekne polozaj ostec¢ene kao tuZioca i to van glav-
nog pretresa, doneo ovo osporavano resenje o obustavi postupka i oglasio ga
pravnosnaznim. Na taj nacin Sud je grubo povredio prava osStecene propisane
¢lanom 50. (pravo na obavestenje o odbacivanju krivi¢ne prijave ili o odustan-
ku javnog tuZioca od krivicnog gonjenja) i ¢lan 52. (pravo da se izjasni u propi-
sanom roku da li zeli da preuzme krivicno gonjenje)”;

1.2.4. Navodi koji se odnose na povredu prava zajemcenog ¢lanom st. 2. i 3.
Ustava.

- da je okrivljenima prvobitnom optuznicom stavljeno na teret krivicno delo
trgovine ljudima iz ¢lana 388. stav 6. u vezi st. 3. i 1. Krivicnog zakonika, a iz-
menjenom optuznicom V.S. i D.B. je stavljeno na teret krivicno delo posredo-
vanje u vrsenju prostitucije, dok je potom u odnosu na I.P. prekvalifikovano u
krivicno delo pomo¢ uciniocu posle izvrsenog krivicnog dela iz ¢lana 333. stav
2. Krivicnog zakonika;

- da ,na osnovu svih izvedenih dokaza tokom postupka, nedvosmisleno pro-
izlazi da su okrivljeni u grupi, silom i pretnjom, zloupotrebljavajuéi teske prili-
ke maloletne ostecene vrsili njenu eksploataciju primoravajudi je na pruzanje
seksualnih usluga za koje su uzimali novac od klijenata, Sto su i sami u svojim
iznetim odbranama potvrdili. Iz navedenih dokaza u krivicnom postupku ne-
dvosmisleno i jasno proizlazi da se u radnjama okrivljenih sti¢u obelezja izvr-
Senja krivicnog dela trgovine ljudima i to u kvalifikovanom obliku, s obzirom
na to da je krivicno delo izvrSeno prema maloletnom licu”;
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- da je ,obelezja radnje izvrSenja krivicnog dela posredovanje u vrdenju prosti-
tucije i to ucestvovanje u predaji drugome radi vrSenja prostitucije (je) mogucée
samo U situaciji dovodenja u vezu klijenata i osobe koja se prostituise bez nak-
nade ili uz naknadu ¢iju vrstu i vrednost slobodnom voljom dominantno defini-
Se osoba koja se prostituiSe i koja i u slucaju prethodnog dogovora ima mogu¢-
nost da bira i odabira klijente, da odreduje nacin angazmana i vrstu pruzanja
seksualnih usluga, a narocito izbor prestanka bavljenjem prostitucijom. Ostece-
na u konkretnom slucaju nije ostvarivala nikakvu zaradu, nije imala ni slobodu
izbora u pogledu bilo ¢ega od navedenog, vec je na to bila prisiljena od strane
okrivljenih. Cak i u slu¢aju dobrovoljnog pristanka, dati pristanak nema znacaja
ukoliko se osoba koja se predaje radi bavljenja prostitucijom eksploatise”;

- da je potpuno zanemarena Cinjenica da se radi o maloletnoj oStecenoj, te da
za postojanje krivicnog dela trgovine ljudima izvrSene prema maloletnom licu
uopste i nije potrebno dokazivati upotrebu sile, pretnje ili drugih sredstava
izvrsenja;

- da je oStecena tokom glavnog pretresa trpela dodatnu traumu i stres, na sta
ukazuje vestacenje obavljeno od sudskih vestaka A. J. i N. J, iz koga proizlazi
da je oStecena u vreme vestacenja trpela posledice pretrpljene traume koje
se detektuje kao posttraumatski stresni poremecaj, te da zbog pretrplienog
straha kroz koji je prosla izvrSenjem krivicnog dela od strane okrivljenih na-
stoji da potisne prozivljena iskustva i uspostavi kontrolu nad desavanjima u
sopstvenom zivotu.
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PRIMER OPREDELJENOG
ZAHTEVA O KOM USTAVNI
SUD TREBA DA ODLUCI

U zavisnosti od konkretnog slucaja, podnosilac ustavne zalbe ¢e istacdi
zahtev o kome ¢e se Ustavni sud izjasniti. Kao Sto je vec receno, ustav-
na zalba mora da sadrzi opredeljen zahtev o kome Ustavni sud tre-
ba da odludi, kao i isticanje visine i osnova naknade materijalne ili
nematerijalne Stete, kada se naknada zahteva.

Ovde navodimo primer zahteva o kome Ustavni sud treba da odludi,
kada podnosilac ustavne zalbe tvrdi da mu je povredeno pravo na pra-
vi¢no sudenje i pravo na imovinu. To su ujedno dva prava na Ciju povre-
du u praksi najcescée ukazuju podnosioci predstavki Ustavnom sudu.
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Shodno prethodno navedenim razlozima, podnosilac ustavne Zalbe predlaze
da Ustavni sud Srbije, na osnovu odredbe ¢lana 89 Zakona o Ustavnom sudu,
donese sledecu

ODLUKU

USVAJA SE ustavna 7alba podnosioca M. P. iz Novog Sada i PONISTAVA pre-
suda Apelacionog suda u Novom Sadu Gz1 — 279/2020 od 6. februara 2020.
godine.

UTVRDUJE SE da je presudom Apelacionog suda u Novom Sadu Gz1 -
279/2020 od 6. februara 2020. godine povredeno pravo podnosioca ustavne
zalbe M. P. iz Novog Sada na pravi¢no sudenje iz ¢lana 32 Ustava RS i pravo na
imovinu iz ¢lana 58 Ustava RS.

NALAZE SE Apelacionom sudu u Novom Sadu da ponovi postupak u predme-
tu Gz1-279/2020.

ODREDUJE SE naknada Stete M. P. iz Novog Sada zbog povrede prava zajem-
¢enih Ustavom RS i Evropskom konvencijom o zastiti ljudskih prava i osnovnih
sloboda u iznosu od 2.000 evra u dinarskoj protivvrednosti po srednjem kur-
su Narodne banke Srbije uveéana za iznos od 45.000,00 dinara na ime advo-
katskih troskova, sa zakonskom zateznom kamatom od donosenja odluke do
isplate.
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KAKO TECE POSTUPAK
PO USTAVNOJ ZALBI?

Ocenjivanje pretpostavki za postupanje

Kada Ustavni sud primi ustavnu Zalbu, prvo ¢e ispitati proce-
sne pretpostavke za postupanje, odnosno da li su ispunjeni
svi uslovi za podnosenje ustavne zalbe. Ovaj deo postupka Sud
poverava sudiji izvestiocu.

Ukoliko Ustavna zalba ima nedostatke koji onemogucava-
ju postupanje Suda, on ¢e je odbaciti, odnosno nece dalje
postupati po njoj. U odredenim slucajevima, Sud u ovoj fazi
moze obustaviti postupak (recimo, ukoliko podnosilac povuce
ustavnu zalbu).

Ukoliko ustavna Zalba ima nedostatke koje podnosilac moze
da otkloni, Sud ¢e utvrditi rok za uredenje ustavne zalbe, od-
nosno ostaviti moguénost da se nastavi postupak po ustavnoj
zalbi.

Ako su ispunjene procesne pretpostavke za vodenje postupka
po ustavnoj zalbi, sudija izvestilac priprema predlog odluke o
otpocinjanju postupka koji se dostavlja predsedniku odgovaraju-
¢eg odbora za ustavne zalbe.
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Razmatranje ustavne zalbe na odboru - misljenje o
predlogu odluke
Ustavni sud odlucuje o ustavnim Zalbama u viSe odbora, u zavisnosti od
prirode povredenog ili uskra¢enog prava. Odbori za ustavne Zalbe Suda su:
1. Odbor za ustavne Zalbe iz oblasti gradanskog prava;
2. Odbor za ustavne zalbe iz oblasti krivicnog prava;
3. Odbor za ustavne zalbe iz oblasti upravnog prava.

Odbori za ustavne zalbe imaju predsednika i dva ¢lana, od kojih je jedan
zamenik predsednika odbora.

Kada odbor oceni da je u predmetu potpuno razjasnjeno ustavnoprav-
no pitanje, daje pismeno misljenje o predlogu odluke po ustavnoj zalbi.
Odbor za ustavne zalbe moze zatraziti od sudije izvestioca da pribavi
dodatne podatke i obavestenja od znacaja za odlucivanje o ustavnoj
zalbi ukoliko smatra da je to potrebno.

Odlucivanje Suda o ustavnoj zalbi

Sudija izvestilac dostavlja predsedniku Suda predlog odluke o ustavnoj
zalbi, s misljenjem odbora i dokumentacijom od znacaja za odlucivanje,
radi daljeg odlucivanja na sednici.
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KAKO CE USTAVNI SUD _
ODLUCITI O USTAVNOJ ZALBI?

Ustavni sud ¢e odluciti da se ustavna zalba usvaja kao osno-
vana ili odbija kao neosnovana. Drugim recima, u ovoj fazi po-
stupka Sud ¢e odluciti da li je doslo do povrede ili uskradiva-
nja Ustavom zajemcenog prava i slobode.

Prilikom odlucivanja, Ustavni sud je, u pogledu utvrdivanja
povrede ili uskrac¢ivanja prava ili slobode, ,vezan” zahtevom
iz ustavne zalbe. Drugim recima, prilikom odlucivanja se krece
U granicama zahteva podnosioca ustavne zalbe. Zbog toga je
vazno da podnosilac precizno i pazljivo postavi zahtev.

Kada Ustavni sud utvrdi da je osporenim pojedinacnim aktom
ili radnjom povredeno ili uskrac¢eno ljudsko ili manjinsko pra-
vo i sloboda zajemcena Ustavom, moze:

| ponistiti pojedinacni akt;
| zabraniti dalje vrenje radnje ili odrediti preduzi-
manje druge mere ili radnje kojom se otklanjaju

Stetne posledice utvrdene povrede ili uskradivanja
zajemcenih prava i sloboda;

| odrediti nacin pravicnog zadovoljenja podnosioca.
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U praksi se najcesc¢e desSava da podnosilac ustavne zZalbe trazi
poniStavanje pojedinacnog akta, jer upravo ovakva odluka do-
vodi do ponavljanja postupka ili moguénosti ponovnog pre-
ispitivanja odluke zbog koje se podnosilac inicijalno obratio
Ustavnom sudu. Procesni zakoni, koji ureduju uslove pod koji-
ma se pojedini postupci mogu ponoviti ili ponovo preispitati,
poklanjaju posebno mesto slucajevima u kojima je Ustavni sud
u postupku po ustavnoj zalbi utvrdio povredu ili uskracivanje
ljudskog ili manjinskog prava i slobode zajemcene Ustavom.

Time podnosilac ustavne Zalbe u izvesnom smislu dobija ,novu
sansu” u svom postupku.
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MOGUCNOST
ODLAGANJA IZVRSENJA
POJEDINACNOG AKTA

Ustavna zalba ne sprecava primenu pojedinac¢nog akta ili radnje protiv
koje je izjavljena.

lzuzetno, Ustavni sud moze odlozZiti izvrSenje pojedinacnog akta ili rad-
nje, pod uslovom da:

| Ppodnosilac ustavne zalbe zatrazi takvo odlaganje;
| biizvr3enje prouzrokovalo nenadoknadivu Stetu podnosiocy;

| codlaganje nije suprotno javnom interesu i da se odlaganjem
ne bi nanela veca Steta tre¢em licu.

O predlogu za odlaganje izvrSenja pojedina¢nog akta ili radnje protiv
kog je izjavljena ustavna zalba Ustavni sud ¢e, po pravilu, odluditi u roku
od 90 dana od dana prijema predloga. Primera radi, ovakav predlog bi
se mogao odnositi na odluku organa javne vlasti o rusenju porodi¢ne
ku¢e podnosioca ustavne zalbe koji tvrdi da mu je odlukom nadleznih
organa povredeno ustavno pravo na imovinu. Podnosilac ustavne Zalbe
bi mogao da tvrdi da bi ovakvo rusenje, pre odluke Ustavnog suda o
pojedinacnom aktu, moglo da mu prouzrokuje nenadoknadivu Stetu, a
da istovremeno odlaganje rusenja ne bi bilo suprotno javnom interesu
i da se njime ne bi nanela veca Steta drugima.
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NAKNADA MATERIJALNE |
NEMATERIJALNE STETE

Odlukom kojom se usvaja ustavna zalba Ustavni sud ¢e odlu-
Citi i o zahtevu podnosioca ustavne zalbe za naknadu mate-
rijalne, odnosno nematerijalne Stete, kada je takav zahtev
postavljen, kao u prethodno navedenom primeru (pogledati
deo Primer opredeljenog zahteva o kom Ustavni sud treba da
odludi).

Ukoliko Sud usvoji zahtev za naknadu Stete, u svojoj odluci
odreduje organ koji je obavezan da isplati naknadu materijal-
ne ili nematerijalne Stete i odreduje rok od cetiri meseca od
dana dostavljanja odluke tom organu u kom on dobrovoljno
moze da plati naknadu Stete.

Postupak za prinudno izvrSenje naknade materijalne, odno-
sno nematerijalne Stete moze poceti tek ako naknada ma-
terijalne, odnosno nematerijalne Stete ne bude dobrovoljno
plac¢ena u roku od Cetiri meseca od dana dostavljanja odluke.
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STA NAKON ODLUKE
USTAVNOG SUDA?

Odluka po ustavnoj zalbi je konac¢na, pravnosnazna i izvrna. Spor resen
odlukom Ustavnog suda ne moze ponovo resavati isti ili drugi ustavni
sud ili bilo koje drugo telo ili organ. Odluka Ustavnog suda se ne moze
pobijati pravnim lekovima.

Dakle, Ustavni sud ¢e u domaéem pravnom sistemu dati konac¢nu rec¢ o
tome da li je doslo do povrede Ustavom garantovanih prava i sloboda.
lako se odluke Ustavnog suda ne mogu dalje pobijati u Srbiji, odluka
Ustavnog suda o ustavnoj zalbi je uslov podnosSenja pojedinacne pred-
stavke Evropskom sudu za ljuska prava, o ¢emu smo pisali u vodicu
,Obracanje Evropskom sudu za ljudska prava®“.

Odluka Ustavnog suda kojom je usvojena ustavna zZalba ima pravno
dejstvo od dana dostavljanja ucesnicima u postupku. lako su odluke
Ustavnog suda opsSteobavezujuée, kod ustavnih zalbi odluke po pravilu
deluju na ucesnike u postupku. To dejstvo se proSiruje i na druga lica
ako je pojedinacnim aktom ili radnjom povredeno ili uskra¢eno Usta-
vom zajemceno ljudsko ili manjinsko pravo i sloboda viSe osoba, a samo
neke od njih su podnele ustavnu zalbu. Tada se odluka Ustavnog suda
odnosi i na lica koja nisu podnela ustavnu zZalbu, ako se nalaze u istoj
pravnoj situaciji.



https://www.otvorenavratapravosudja.rs/media/obracanje-evropskom-sudu-za-ljudska-prava.pdf
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PRIMER SPECIJALNOG PUNOMOCJA ZA
IZJAVLJIVANJE USTAVNE ZALBE

NMPUMEP CNEUNJATTHOTI MYHOMOTRJA
3A N3JABJbUBAE YCTABHE XAJIBE

NYHOMOTRJE

Ja, (ume n npesume), ca JMBI
n3 (MecTO n aapeca), oBnawhyjem
(MmMe, Npe3nme, MeCTo M aapeca, OAHOCHO CeamLuTe)
J1a Y MOoje Mme noaHece YCTaBHy xanby npotms
__(nojeanHayHm akT, HNp. Npecyaa AnenaumoHor cyaa y beorpaay M. 6poj
oA [AaTym goHollerba] Man paarba ) U Oa me
3aCTyna y NoCTynKy npej YCTaBHMM CyA0M.

MNMyHomohje BaXu A0 ono3mBa.

CBOjepyyHM NOTANC
y (mecT0) (naBaoua nyHomohja)

(natym)
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OBRAZAC ZA PODNOSENJE
USTAVNE ZALBE

PEMYBJIMKA CPBNJA
YCTABHU CYA

YCTABHA XXAJIBA

110006EOTPAL
byneBap Kpasba AnekcaHgpa 15

I NOAALM O NOAHOCHOLLY YCTABHE XXAJIBE
(BupoeTn peo | YnyTcTBa 3a nonykaBarbe 0bpacLa ycTaBHe xanbe)

A) DU3NYKO NNLIE

Nme n npesume:
JeaAnHCTBEHM MaTUYHM 6poj rpafaHa (JMBT):
MNpebuBannwTte nnm bopasuwTe:
bpoj TenedoHa:
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B) NTYHOMORHUK
(ako nodHocunay Koju je pusuyko nuye uma nyHomohHuka)

Mme n npesume:
Appeca:
Bpoj TenedoHa:

B) MPABHO JIMLE / NPEAY3ETHUK

MocnoBHO nMe:
MaTtnyHun 6poj (MB):
Mopeckn naeHtTudmrkaumonn 6poj (MNG):

Bpoj TenedoHa:
3aKOHCKM 3aCTYMHUK:
Bpoj TenedoHa:

N NMYHOMOTRHUK
(ako nodHocunay Koju je npasHo auye / npedyzemHuk uma nyHomohHuka)

Mme n npesume:
Appeca:
Bpoj TenedoHa:

[la v cTe carnacHW Aa nofaum o IMYHOCTM NOAHOCKMOLA YCTaBHe Xanbe
6yay AOCTYMHW jaBHOCTIN?
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I1NogALUM O NOJEANHAYHOM AKTY WU PAAHU KOJA CE OCIMOPABA
(BnoeTn peo Il YnyTcTBa 3a nonyraBake obpacla ycTaBHe Xanbe)

A) NOJEOMHAYHW AKT KOJM CE OCIMNOPABA

Ha3nB opraHa Koju je IOHEO aKT:

BpcTa, 6poj 1 gaTym akra:

JaTymM npmjema aKkTa:

[la v cy ncupnsbeHa npaBHa CpeAcTBa UK HUCY NpeasuijeHa aApyra npaBHa
Cpe/ACTBa 3a 3alUTUTY NpaBa 1 cnoboje 3ajeMyeHe YCTaBOM 3a Koje ce TBpAK
na je noBpefheHo nnn yckpaheHo:

Jla v je n3jaBs/beHo joLl HEKO NPaBHO CPEACTBO M Aa JIM je MOCTYNaK Mo HheMy
OKOHYaH:
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B) PAIHA KOJA CE OCIMOPABA
(enoeTtn peo lll YnyTcTBa 33 nonyHaBake obpacua ycTaBHe Xanbe)

Ha3ue opraHa:
JaH npeay3nMama pagme:

d) CBpLUEHA paaHba
6) TpajHa paamsa

[aH kapa je nospeheHo mam yckpaheHo npaBo u cnobopa 3ajemMyeHa
YcTaBom:

a) CBpLUEHA paaHba
6) TpajHa paam-a

i noaALUN O YCTABOM 3AJEMYEHOM MPABY 1 CZ10604M 3A KOJE
CE TBPOU OA JE NOBPEBEHO UJIN YCKPAREHO
(supeTn peo lll YnyTcTBa 3a nonyHaBakbe o6paclia ycTaBHe xasbe)

A) MNpaBo 1 cnobopa 3ajeMyeHa YCTaBOM 3a Kojy ce TBpAM A3 je noBpefeHa
nnun yckpaheHa:

Bb) Onpenba YcraBa Kojom ce To nNpaBo u cioboaa jeMum:
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IV PA3J1031 YCTABHE XAJIGE M HABOAM Y YEMY CE CACTOJM
NOBPEAA WJIN YCKPARMBAHE YCTABOM 3AJEMYEHOT MPABA U
CJIOBOJE

Napomena: Kratko i razumljivo uputstvo za uspesno popunjavanje obrasca
ustavne zalbe dostupno je na sajtu Ustavnog suda.
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http://www.ustavni.sud.rs/page/view/167-101122/ustavna-zalba-obrazac-i-uputstvo
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